HISTORIA DEL TRIBUNAL

Los origenes del Tribunal Fiscal de Apelacion se remontan al afio 1948 con la
promulgacion de la ley 5.246. El 2 de febrero de ese mismo afio se publicé en el Boletin
Oficial dicha ley y el 20 de marzo el de su Decreto reglamentario N 7127. Mediante esta ley
se dicta el primer Cdodigo Fiscal.

El Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires fue elaborado en 1947 por una
comisién de funcionarios designados por el ministro de Hacienda, Economia y Previsién,
Dr. Miguel Lopez Francés, con el asesoramiento del distinguido jurista italiano, Dr. Dino
Jarach. La camara de Diputados lo sanciono a libro cerrado, mientras que la de Senadores le
introdujo algunas reformas. Luego de una segunda revision por la CAmara de origen el 26
de diciembre de 1947 fue convertido en ley y promulgado el 10 de enero de 1948 (ley 5246).
1

Se creo entonces la Camara Fiscal de Apelacién contemplada en el articulo 48
de la ley donde se establece que los contribuyentes podran interponer recurso de apelacion
ante ella en el supuesto de resolucién de la Direccion recaida sobre el recurso de
reconsideracion. De la misma forma, esta ley prevé laimpugnacién con recurso de apelacién
ante la Camara Fiscal de las resoluciones de la Direccidn sobre el recurso de repeticion.

Segun el articulo 49 de la misma ley la Camara deberia estar compuesta por un
presidente nato, siendo éste el Ministro de Hacienda, Economia y Prevision de la Provincia
y por dos vocales letrados nombrados por el Poder Ejecutivo con el acuerdo de la Camara
de Diputados por un periodo de 4 afios, renovable sin limitacion. EI Ministro podria delegar
la funcién de miembro y presidente de la Cdmara Fiscal en el Oficial Mayor, Subsecretario
de Hacienda o del Director Gral. del Ministerio. Los doctores Dino Jarach y Ricardo Enrique
La Rosa fueron quienes se desempefiaron como vocales durante todo el periodo de
funcionamiento de la Camara. Los mismaos “tenian reconocida especializacién en materia
tributaria”. 2

Esta ley establecia que tanto el Fiscal de Estado como el contribuyente podian
recurrir a la Suprema Corte por la via contencioso administrativa cuando la Camara no
hubiere dictado su decision en los términos establecidos en el articulo 51. 3

La conformacién del organismo dio lugar variadas y polémicas opiniones.
Giuliani Fonrouge afirmaba que “un organismo constituido por funcionarios designados
por tiempo determinado y reelegibles, y presidido por el Ministro de Hacienda o sus
subordinados inmediatos, no es mas que una dependencia del Poder Ejecutivo y carece de
los atributos inherentes a un verdadero érgano jurisdiccional, de modo que no puede inspirar
confianza a los administrados: el propio poder que aplica el impuesto o la sancion se
pronunciard sobre los reclamos.” En ese sentido Mateo Kaufman aseguraba que la
dependencia del ministro de Hacienda, Economia y Previsién(...) hace que el ministro sea
juez y parte, incurriendo en la lamentable situacion tan criticada en las legislaciones
comparadas.® La necesaria independencia con relacion al Poder Ejecutivo se convierte luego
en un requisito fundamental para la constitucién del Tribunal Fiscal.

El 6 de junio de 1956 se dicté la ley que prevé la creacion del Tribunal Fiscal de

Apelacién. El organismo se erige como ultima instancia administrativa, sobre las cuestiones



relativas a materia tributaria. Mediante la ley organica del Tribunal Fiscal se definen
competencias, se lo separa del Codigo Fiscal y se hace una ley especifica, se define un cuerpo
orgénico, composicién, las funciones técnicas, incluso se incorpora una materia especifica
de competencia que era la de Catastro Territorial.

Segun la citada norma el Tribunal deberia estar compuesto por 3 vocales letrados,
inamovibles mientras durase su buena conducta, que deberian ser nombrados mediante el
procedimiento previsto para los miembros del Poder Judicial de la Provincia, es decir
deberian ser nombrados por el Gobernador con acuerdo del Senado. S6lo podrian ser
removidos por previa decision de un jurado presidido por el Procurador de la Suprema
Corte e integrado por cuatro miembros abogados de la matricula nombrados por el Poder
Ejecutivo a propuesta del Colegio de Abogados de la Provincia (art.10). Esto tiene como fin
garantizar la imparcialidad e independencia del Tribunal.

El 20 de julio de 1956 se designaron como primeros integrantes a los Dres. Jorge
Enrigue Ure, Juan Andrés Gelly Obesy Juan Carlos Sorondo. Como conjueces se designaron
a los Dres. Juan A. Garre y Jorge F. Schulze.

El Tribunal comenz6 su actividad el 3 de Agosto de 1956 y es el primero de su
especie creado en nuestro pais.

En el afio 1960 el Tribunal se integraba con los Dres. Raul Oyhanarte, Romulo
Arietta y Guillermo Couto.

El 30 de agosto de de dicho afio se redacté el Reglamento Interno del Cuerpo por
Acuerdo Extraordinario N 19 modificado por el Acuerdo Extraordinario N 205 del 27 de
marzo de 2000.

El 16 de abril de 1970 se sancion6y promulgé la ley Orgénica del Tribunal Fiscal
(decreto ley 7.603/70) que fue publicada en el Boletin Oficial el dia 23 de abril de ese mismo
afo. Sufre distintas modificaciones a traves de las leyes 7924/72 y 11. 796/96.

Esta ley fue modificada en junio de 1996 estableciéndose que “el Tribunal se
compondré de 9 vocales que serdn designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de ambas
Céamaras otorgadas en sesion publica, previa seleccién de los aspirantes mediante un
concurso de antecedentes que acredite la competencia exigible para el cargo en cuestiones
impositivas.” Hasta ese momento, el Tribunal estaba compuesto por tres miembros o vocales
dos de los cuales cuando menos deberian ser abogados pudiendo el restante ser contador.
Si bien se prevé la constitucion interdisciplinaria del cuerpo es sélo a partir de la ley 11.796/
96 que la misma pasa de opcional a obligatoria. A través de las modificaciones introducidas
por esta ley el tribunal se compone de nueve (9) vocales y se divide en tres Salas integradas
por 2 (dos) abogados y un contador. Cada vocal debe ser asistido por un relator con titulo
de abogado si es contador y viceversa.

Para ser miembro del Cuerpo se requiere tener una residencia en la Provincia de
Buenos Aires no menor de (5) cinco afios, haber nacido en territorio argentino o ser hijo de
ciudadano nativo si hubiere nacido en pais extranjero; tener treinta (30) afios de edad como
minimo y no mas de sesentay cinco (65) afios, poseer titulo habilitante de abogado o contador,
y haber ejercido la profesion por lo menos por, durante seis (6) afios. Cada sala debe funcionar

con un secretario Yy un prosecretario.



La integracidén mixta del organismo posibilita una mirada integral en sus analisis
y fallos, una visién mas correcta y acabada del hecho imponible. La especificidad del derecho
tributario requiere del saber del contador para complementar el conocimiento del derecho
sobre el tema. Giuliani Fonrouge asegura que “la evolucién producida en los hechos y
costumbres hacen conveniente la intervencion de los no juristas en la decisién de las causas
sometidas al Tribunal Fiscal.””® Asimismo, Friedman asegura que “...cada dia nos inclinamos
maés a considerar los tribunales especializados y otros organismos cuasijudiciales, que no
estan formados exclusivamente por jurisconsultos, no como tribunales extrordinarios, sino

como forma nueva de tribunal requerida por las circunstancias sociales de nuestro tiempo.”’

Por Decreto PEP N 593 en abril de 1997 se crea la Comision Permanente Honoraria
de Preseleccion de los aspirantes a ocupar cargos de vocal que estara integrada por los Sres.
Subsecretario de Justicia(quien la preside), de Politicay Coordinacion Fiscal; Asesor General
de Gobierno, Subsecretario de Ingresos Publicos, y por el presidente del Tribunal Fiscal de
Apelacion. Por el Decreto 1667 de junio de 1997 se llama a concurso de Antecedentes para
cubrir 6 cargos de vocal. Tres corresponden a abogados y los restantes a contadores.

El 7 de diciembre de 1999 fue la fecha de asuncion de los nuevos vocales del
Tribunal.

La conformacion de las salas se resolvié mediante Acuerdo Extraordinario el dia
14 de diciembre de 1999 ratificandose la misma por Decreto 278 del 31 de enero de 2000.

El Tribunal queda entonces compuesto por nueve vocales, seis de ellos abogados
y tres contadores constituyéndose como un organismo de caracter interdisciplinario.
Asimismo su independencia funcional respecto del Poder Ejecutivo se encuentra garantizada
atento al modo de designacion y remocidn de sus miembros. El Tribunal en
su nueva composicién mediante Acuerdo Extraordinario N 203 aprob6 su Reglamento de
Procedimiento publicado en el Boletin Oficial el 28 de marzo de 2000 cumpliendo asi con lo
establecido en el articulo 20 bis de la Ley Orgénica del Cuerpo. De esta manera el ensamble
interdisciplinario logrado en sus Salas, da respuesta integrada univocamente tanto los
conceptos juridicos como econémicos en cada uno de sus pronunciamientos a las cuestiones

sometidas a su decision.
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